Handlingsprogram for skydd mot olyckor

Antaget 1 kommunfullméktige 071126
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Forkortningar och definitioner

LSO

LBE

Tillsyn A
Tillsyn B

BmD

Rvm
Réddningsledare
Befil 1 beredskap
SL

Réddning A
Réddning B
Anspédnningstid

Angreppstid

Lagen om skydd mot olyckor

Lagen om brandfarliga och explosiva varor
Grundutbildning for tillsyn enligt LSO 2003:778

Hogre utbildning for tillsyn enligt LSO 2003:778
Brandman deltid

Réaddningsvdrnsman

Befil som leder rdddningstjanstens arbete pd skadeplats
Befil med dvergripande ansvar 6ver kommunens rdddningstjinst
Styrkeledare (gruppchef)

Grundutbildning for raddningsledare

Hogre utbildning for rdddningsledare

Tid frdn larm till fordon ldmnar brandstation

Tid frn framkomst tills insatsen paborjas
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Inledning

Den nya Lagen om Skydd mot Olyckor (LSO 2003:778) trddde i kraft 1 januari 2004, da
rdddningstjanstlagen (1986:1102) upphdrde. Den nya lagen innehéller bestimmelser om de
atgirder som stat och kommun ska vidta till skydd mot olyckor.

I lagen anges dvergripande nationella mél for verksamheten skydd mot olyckor. De nationella
maélen &r riktningsgivande. De nationella malen kompletteras med verksamhetsmal. Vissa
grundldggande verksamhetsmal anges 1 lagen medan 6vriga verksamhetsmal ska kommunen
sjdlva formulera utifrdn den lokala riskbilden. Enligt lagen ska kommunen utarbeta
handlingsprogram for skydd mot olyckor. Kommunen kan vilja att ha olika program for det
forebyggande arbetet och for rdddningstjanstverksamheten eller ett gemensamt program.
Kommunstyrelsen dr den ndmnd som skall fullgéra kommunens uppgifter enligt LSO 3 kap.
118§.



Handlingsprogram for skydd mot olyckor
Orsa kommun
Antaget i kommunfullmdiktige 071126

Bakgrund

Helhetssyn pa samhiillsinriktat sikerhetsarbete

Stravan 1 samhillet dr att mdnniskan ska kunna leva ett gott liv och vara trygg. Otrygghet och
trygghet betraktas inom socialpsykologin som socialt betingat. Det finns ingen individuell
trygghet om det inte finns en social trygghet. Miljon dr den avgorande faktorn 1
trygghetsupplevelsen. Om inte miljon dr trygg sa kommer méanniskor, oavsett frihet frdn
konflikter inom sig, att uppleva otrygghet.

Syftet med lagen om skydd mot olyckor

Bestammelserna 1 denna lag syftar till att 1 hela landet bereda méanniskors liv och hélsa samt
egendom och miljo, ett med hénsyn till de lokala forhallandena, tillfredstillande och
likvardigt skydd mot olyckor.

Den 1 januari 2004 tradde den nya lagen om skydd mot olyckor (LSO 2003:778) 1 kraft. I 1
kap. 1 § anges syftet med lagen och malet for den verksamhet som ska bedrivas enligt lagen.
Detta nationella mal handlar om att skydda ménniskors liv, sikerhet och hilsa mot olyckor
samt att forhindra eller begrinsa skador pa egendom och i milj6. Hir ska dven forutsittning-
arna for en ekologisk héllbar utveckling beaktas. Skydd mot olyckor omfattar forebyggande,
konsekvensbegrinsande och skadeavhjélpande atgédrder nér det géller olyckor.

Vad géller skrivningen ett tillfredstdillande och likvirdigt skydd innebér det att ett
betryggande skydd skall finnas oavsett var 1 landet man befinner sig. Eftersom riskbilden ser
olika ut i olika kommuner skall en anpassning ske till de lokala forhallandena och
kommunerna kommer didrigenom att vidta olika atgéarder for att nd upp till mélet.

Ytterligare ett nationellt mal anges i 4 kap. 3§: Rdddningstjinsten skall planeras och
organisera sd att rdddningsinsatserna kan pabérjas inom godtagbar tid och genomforas pa
effektivt stt.

Tvirsektoriellt sikerhetsarbete och samordning

Kommunen ska, i storre utstrackning &n tidigare, ta initiativet till en samordning av
olycksforebyggande och skadebegriansande verksamhet sdvil inom kommunen som inom
omrddesansvaret. Strdvan &r att uppnd en samsyn mellan de olika inblandade aktorerna om
vilka atgarder for sdkerheten i kommunen som ska vidtas. Kommunen ska dock inte ta over
ett ansvar fran ndgon annan myndighet eller ndgot annat organ. Samsynen ska ligga till grund
for kommunens planering for forebyggande verksamhet. Samverkan kan gilla aktérer med
ansvar inom till exempel trafiksdkerhetsomradet, plan- och byggsektorn, vatten- och avlopp,
miljo- och hélsoskyddsforvaltningen och civilt forsvar.

Systematiskt siikerhetsarbete
Lag om skydd mot olyckor trycker pa samsyn och samverkan inom kommunen.
Det finns ménga aktorer som jobbar med sikerhet inom kommunens geografiska omrade.
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Kommunens mal for olycksforhindrande verksamheten

Kommunen skall fradmja sékerheten for dem som vistas i kommunen. Dérvid skall kommunen
se till att atgarder vidtas si att brinder och skador till f6ljd av brinder forebyggs. Kommunen
skall ocksa vara verksam for skydd mot andra olyckor dn briander. Detta skall dock inte
innebdra ndgon inskrdnkning i det ansvar som nidgon annan har.

Kommunerna skall ta tillvara méjligheterna att utnyttja varandras resurser for forebyggande
verksambhet.

Sidkerhetsmal Prestationsméal
1. Alla boende bor ha en egen forméga 1. Vi skall utbilda 300 antal personer i
att sldacka brinder brandskydd arligen
2. Alla bostéader skall fore 2010 ha 2. Arlig information till invdnarna om
slackutrustning nyttan av sldckutrustning. Tillsyn av
3. Beslut finns om att brandvarnare rdddningstjanst
skall finnas dér 6vernattning sker 3. Arlig information om kravet pa
4. Minska eldstadsrelaterade briander brandvarnare. Tillsyn av rdddningstjénst
med 20 % fram t o m 2010 4. Genom den nya brandskyddskontrollen
5. Utbilda drskurs 2-5 i brandskydd 5. Utbilda drskurs 2-5 i brandskydd
6. Bittre brandskydd for dldre 6. Brandskyddsutbilda hemtjénstens
personal. Erbjuda dldre 1 eget boende
rokdetektor kopplad till trygghetslarm,
till sjélvkostnadspris
7. Minska fallolyckor 1 hemmen och 1 7. Hemtjanst — och virdpersonal inventerar
dldrebonden risker som finns for fallolyckor
8. Issdkerhet for barn 8. Arlig utbildning i islivriddning

Verksamheter som skall forbittra ovanstiende sikerhetsmal - prestationsméal

Réddningstjinsten 1-3
Skorstensfejarméstaren 4
Réddningstjdnsten samt barn- o utbildningsforvaltningen 5
Réaddningstjansten samt socialforvaltningen 6
Socialforvaltningen 7
Réddningstjdnsten samt Barn- och utbildningsférvaltningen 8
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Kommunens tillsynsverksamhet och planering
Tillsyn av eldstider
Brandskyddskontroll skall ske enligt SRV:s frister. Rengoéring (sotning) skall f6lja frister

antagna av kommunen 2004 07 01.

Orsa sotningsdistrikt skall fora kontrollbok 6ver rengéring och brandskyddskontroll, som
arligen rapporteras till kommunstyrelsen.

Mgjlighet till egen sotning finns efter aktivt sokande hos kommunstyrelsen.

Tillsyn enligt LSO och LBE
Krav pa tillsynsforréttare dr 1agst ” Tillsyn A.”

Skriftlig redogdrelse skall 1dmnas till kommunstyrelsen med 2-ars intervaller enligt lagen
LSO kap. 2 § 3.

Riaddningstjansten skall fora register dver tillsynsobjekten.

Ovrig tillsyn
Tekniska forvaltningen skall utfora tillsyn 6ver foljande bad- och lekplatser inom kommunen.

Badplatser: Simbassédngerna och Strandbadet vid Orsa Camping, Lisselhed, Holen,
Abergatjirn, Améatjirn, Djurvik vid Skattungsjon och Slittbergsbadet.

Lekplatser: Orsa kommuns, Orsabostdders och Orsa Gronklitts anldggningar.
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Kommunens mal och organisation vid genomforande av riddningstjanst
enligt LSO

Mil

Niér en olycka har intraffat pd ménniskor, egendom eller miljon och den enskildes formaga att
hantera olyckan é&r otillricklig skall kommunens rdddningstjdnst ingripa for att minimera
skadeforloppet.

Delegation som rdddningsledare har samtliga kompetensutbildade brandbefil i
riddningstjinstens organisation samt befil frin Mora och Alvdalen enligt sérskild delegation.

Ledningsorganisation vid normal beredskap

Réddningsledare
Befil i beredskap

Sektor
Tex vattenforsorjning

Sektor
Tex rokdykning

Ledningsorganisation vid storre insats i fred eller vid hojd beredskap

-

~

Réddningsledning Stab (fred)
Réddningsledare Ledningsfordon
(Befdl i beredskap) Rittvik
Polisinsatschef Stabschef
Ledningslékare ) Informationsbefal
Sektor Stab (héjd
T ex rokdykning, "bel‘gdskap)
vattenforsorjning Réddningscentral
o\ | /
) .
Sektor Befolkningsskydd
T ex rokdykning,
vattenforsorjning
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Beredskap och kompetens
Foljande styrkor skall stdndigt kunna rycka ut inom de tider som anges nedan.

Fred

Station Styrka Anspédnningstid

Orsa (4 grupper) 1 SL+4 BmdD 5 min

Skattungbyn 10 Rvm Telefonkedja (har ej beredskap)

Befilsberedskap: svarstid 90 sek

Ett befdl med kompetens riddningsledning B samt tillsyn A skall stidndigt vara antraffbar
via kommunikationsmedel och alltid kunna svara och trdda i tjanst med disponibelt fordon
inom angiven tid. Orsa, Mora och Alvdalen har gemensamt funktionen som befil i beredskap.

Hojd beredskap
Grunden for rdddningstjédnsten under hojd beredskap dr den kommunala raddningsstyrkan
enligt ovan. Med forandring av tjanstgoringsformer forfogar riddningstjansten éver 32 man.

Station Styrka Anspédnningstid
Orsa (1SL+7BmD) x 2 5 min
Skattungbyn 10 Rvm Telefonkedja

Befilsberedskap: Svarstid 90 sek

Dérutover skall ett befdl med raddningsledning B samt tillsyn A stindigt vara antréffbar via
kommunikationsmedel och alltid kunna svara och tridda i tjanst med disponibelt fordon inom
angiven tid. Orsa, Mora och Alvdalen har gemensamt funktionen som befil i beredskap.

Kompetens for befil
Kommunens raddningschef skall ha genomgétt rdddningsledning B samt tillsyn B.
Kommunens stf. riddningschef skall ha genomgatt riddningsledning B samt tillsyn A.

Réddningskaren skall dérutdver ha det antal befdl med den kompetens som redovisas i
tabellen nedan:

Antal Kompetens Kommentar

5 Réddningsledning A Légsta kompetens for riddningsledare
1 Tillsynsforréttare B

1 Tillsynsforréttare A

Kompetens samt 6vningstimmar for deltidsbrandmiinnen
Deltidsbrandménnen inklusive forménnen skall utbildas vid Raddningsverkets skolor i
rdddningsinsats. Deltidsbrandménnen skall 6vas 48 timmar/ar och SL skall 6vas 58 timmar/ar.
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Olycksrisker som finns i kommunen som kan leda till riddningsinsatser

Brénder, trafikolyckor, 6versvamning, farligt gods efter viagnatet, stormskador, sportflygfilt,

sjoolyckor, mm.

Problembeskrivning Prioriteringar
e Brinder inom boendemiljo, e Boendemiljo spec. aldringar i
samlingslokaler (vid specifika hemmamiljo
arrangemang) och hotell e Skolmiljo
e Trafikolyckor e Hotell
e Aldre i eget boende e Samlingslokaler
e Skogsbriander

Riskhanteringsgruppen skall fortlopande inventera riskerna inom Orsa kommun.

Brinder i byggnad
Manga éldre véljer att bo kvar 1 hemmiljo vilket medfor en 6kad risk, dven socialt utslagna
ingdr 1 samma kategori.

Trafikolyckor
Svara olyckor intraffar huvudsakligen efter Europavég 45 pa strickan Vattnds — Orsa
samt norr Orsa dér en ny vidderzon intrdder vilket féranleder ménga halkolyckor.

Flygolyckor
Manga olika typer av flygfarkoster forekommer vid Tallheds sportflygfilt, ett antal svéra
olyckor har intréiffat.

Skogsbrinder, 6versvimningar och stormskador
Det fordndrade klimatet med langre perioder med hog temperatur och torka, langvariga
regnvider eller stormovéder har fororsakat storre och allvarligare olyckor under senare ar.

10
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Kommunens snabbhet, forméiga och uthallighet vid raddningsinsatser i fred
som under hojd beredskap

Tid till insats i kommunens olika delar
Insatstiden ar den tid som forflyter fran det dgonblick rdddningsstyrkan borjar larmas till dess
styrkan péborjar det egentliga raddnings- eller slackningsarbetet pa olycksplatsen.

Kommundel Tid for riddningstjdnstinsats
Orsa centrum <10 min
Berget 10 min
Born 10 min
Heden 10 min
Ho6glunda 10 min
Sandhed 10 min
Visterakern 10 min
Hansjo <15 min
Oljonsbyn <15 min
Orsbleck <15 min
Slattberg < 15 min
Stackmora <15 min
Stenberg < 15 min
Bjus 15 min
Béicka 15 min
Hornberga 15 min
Lisselhed 15 min
Mickelval 15 min
Torrval 15 min
Viborg 15 min
Skattungbyn 20 min
Kallholen <20 min
Kallmora <20 min
Maggés <20 min
Missbacken <20 min
Aberga <20 min
Kvarnberg <45 min
Noppikoski <45 min
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Formaga

Ledning och samordning av storre raddningsinsatser, Stabsverksamhet
Utvéndig sldckning av byggnad

Utvéndig livrdddning frdn byggnad upp till 3 vningar
Livraddning med rokdykare 1 bostadsbebyggelse

Samtidig utvindig sldckning och livrdddning bostadsbebyggelse
Invéindig sldckning i storre anldggningar och byggnader
Skogsbrandsldckning

Slackning vid utflode av stérre mangd brandfarlig vitska
Losstagning av skadade vid trafik- tdgolycka eller annat nodlége
Forsta omhédndertagande av skadade

Kemdykarinsats

Indikering av milj6 och hélsofarliga &mnen samt radioaktivitet
Ytvattenlivraddning med bat

Lanspumpning av enstaka fastigheter

Oljeskadebekdmpning

Terrdngtransport av enstaka skadade och sjuka (landstingsansvar)
1 skadeplats, 1 typskada vid hojd beredskap

(L)= Lénssamverkan
(Z) = Insats sker 1 samverkan med Mora kommun

(M)= Insats sker i samverkan med Miljo- och hilsoskyddskontoret

Uthéllighet

L)

Z)
Z)

Z)

M)

Uppnés genom inkallning av ledig personal samt samverkan med grannkommuner.

Brandposter och branddammar

Inom Orsa kommuns tétort skall det finnas brandposter anslutna till kommunens vattennit.

Alternativsystemet med utglesning av brandposter anvinds inom delar av kommunen med

sma risker for omfattande brander med spridningsrisk.

Tekniska kontoret svarar for att riddningskaren har aktuella kartor som anger brandposternas

lage.
Tekniska kontoret svarar for underhall och skotsel av brandposterna.

Tekniska kontoret svarar for underhéll och skotsel av branddammarna.

12
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Avtal om samverkan med grannkommunerna

Kommunen f6ljer Metriakartan dér ndrmaste raddningstjénst larmas.

Orsa kommun har genom samverkan med Mora och Alvdalens kommuner gemensam
funktion som befil i beredskap.

Orsa kommun har avtal med Rattviks kommun om hjélp fran Furudal vid nodlége i

Skattungbyn.
Orsa kommun har avtal med Ljusdals kommun om hjélp vid nddlédgen norr om Kvarnberg.

Psykiskt och socialt omhéndertagande

Inom kommunen finns POSOM-verksamhet for storre olyckor och katastrofer.

Egenkontroll enligt LSO 3 kap. § 10.

Réddningstjinsten skall svara for olycksutredning.

Réaddningschefen skall 1 gang per ar redovisa till kommunstyrelsen om uppfoljningen av den
egna verksamheten.

Information och upplysningar till allmanheten.

Vid avbrott i 112-trafiken informeras det via radio hur och var larmning kan ske.
Information till kommuninnevanare sker via annonsblad 1 gang/ar.

Eldning utomhus

Upplysning om eldning utomhus kan fas via SOS-centralens telefonsvarare pa telefonnummer
023-274 15.
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